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UFFICIO  DIREZIONE GENERALE 

 

AREA RR.SS.UU. 

 

SERVIZIO 
RACCOLTA E 
SPAZZAMENTO 

 

ATTO DETERMINAZIONE 

 

 

 

 

OGGETTO: 

Gara per l’affidamento del servizio di somministrazione lavoro temporaneo di figure professionali 
per le attività della Azienda speciale Sam, ascrivibili al livello J (operatore ecologico) del CCNL 
UTILITALIA, mediante  procedura informale affidamento diretto ex art. 1 comma 2 lettera a) legge 
11 settembre 2020, n. 120, previa acquisizione di offerte con aggiudicazione mediante il criterio 
del prezzo più basso ( art. 95 d. lgs 50/2016).  Affidamento diretto mediato ex art. 1 comma 2 
lettera a) Legge 11/09/2020, n. 120, art. 51, comma 1, lettera a), sub. 2.1), legge n. 108 del 2021, 
previa consultazione di più operatori economici, e ricorso alla determina in forma semplificata di 
cui all’art.32 co 2, per l’approvvigionamento di servizi, “Servizio di Ricerca, selezione, gestione e 
somministrazione del personale -  somministrazione di lavoro a tempo determinato”; 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

☒ARCHIVIO DETERMINAZIONI 

☐BACHECA AZIENDALE 

☒SITO ISTITUZIONALE 

☐COMUNE _______________________ prot. 1/___________/SAM-DIR-der  del ____________________ 
 

 

DETERMINAZIONE 

N. 28 

DATA 04.05.2023 

CIG 9787496136 
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IL DIRETTORE GENERALE 

PREMESSO: 

− che con Decreto Sindacale n. 05 del 16/01/2023, il sottoscritto veniva nominato quale Direttore generale 
dell’azienda speciale SAM; 

− che la Sam necessita di urgente personale per l’espletamento dei servizi inerenti alle attività di spazzamento 
e raccolta dei rifiuti, al fine di realizzare gli obiettivi assegnati;  

− che le finalità generali del servizio consistono nella “Servizio di Ricerca, selezione, gestione e 

somministrazione del personale -  somministrazione di lavoro a tempo determinato”; 
− che in ragione della necessità di assicurare il servizio, evitando proroghe e rinnovi, si è optati per 

l’approvvigionamento del citato servizio, ex art. 1 comma 2 lettera a) Legge 11/09/2020, n. 120, mediante 
gara informale (cfr. Sentenza Consiglio di Stato N. 03287/2021REG.PROV.COLL.  N. 02062/2021; 
INVIO DEL PREVENTIVO TRAMITE PEC – NON VIOLA IL PRINCIPIO DI SEGRETEZZA – 
LEGITTIMITÀ (ART. 36 D.LGS. N. 50/2016, TAR Cagliari, 17.02.2020 n. 101); 

− che pertanto si è provveduto all’approvvigionamento in oggetto, mediante procedura informale di 
affidamento diretto mediato ex art. 1 comma 2 lettera a) Legge 11/09/2020, n. 120, interamente telematica, 

con applicazione del criterio della convenienza economica,  esperita con invito rivolto a n. 5 operatori 
economici, individuati mediante indagine di mercato mediante la consultazione del web, con termine di 
presentazione offerta via pec entro il  28/04/2023 ore 12.00, e di seguito indicati: 

Partita IVA                      Ragione sociale 

12730090151  RANDSTAD ITALIA S.P.A. 
11947650153  MANPOWER S.R.L. 
04330930266  TEMPI MODERNI SPA 
04404410617  TALENTI S.R.L. 
08346860961  ATOA S.R.L. 
 
Quadro Economico di previsione 

− che entro il termine del 25/04/2023 sono state presentate richieste di chiarimenti, evase in data 28/04/2023; 
 

a b c d e f

Livello Retr. Lorda mensile Retr. Lorda oraria Costo del lavoro
Margine di Agenzia, sogg. 

IVA 22%
Tariffa ora ordinaria

J € 1.179,00 € 7,16 € 13,89 prezzo offerto f=d+e

Nella tariffa di cui sopra è compresa l’indennità integrativa di € 50,00.

I ratei di ferie, rol ed ex-festività e relativi oneri accessori, relativi alle assenze autorizzate e godute dal lavoratore saranno fatturati in base al livello: ad euro 3,40/h.

Le ore di malattia e/o infortunio saranno fatturate come segue: carenza (primi tre giorni) alla tariffa dell’ora ordinaria, dal 4° al 20° giorno a € 7,97 e dal 21° giorno in poi a € 8,88.

n. op. 18

livello J

ore die 4

giorni mese 26

tot giorni 124,8

tot ore 8985,6

tot € € 124.809,98

mark up E/h € 1,00 BASE D'ASTA

TOT mark up E/h 8.985,60 €

tot € 133.795,58
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− che entro il termine di scadenza innanzi, del 28/04/2023, sono pervenute in pec, n. 3 offerte, presentate dai 
seguenti operatore/i, precedentemente invitati: 

 Ragione sociale Partita iva Data e ora N. Prot.  

1 TEMPI MODERNI S.P.A. 04330930266 21/04/2023 – 18:17 479 

2 TALENTI S.R.L. 04404410617 26/04/2023 – 15:45 494 

3 MANPOWER S.R.L. 11947650153 NON PERVENTUTA  

4 RANDSTAD ITALIA SPA 12730090151 28/04/2023 – 11:13 527 

5 ATOA S.R.L. 08346860961 NON PERVENUTA  

 
EVIDENZIATO: 

− che in data 28/04/2023 alle ore 11.56, risulta pervenuta offerta da OPENJOB METIS SPA, operatore economico 
non invitato alla procedura di gara; 

 

RICHIAMATA: 

− la sentenza 12.09.2019 n. 6160 Consiglio di stato, Sez. V, secondo cui la procedura negoziata “si distingue dalle 

ordinarie procedure di affidamento per essere l’amministrazione ad avviare il dialogo con il singolo operatore 

economico attraverso la lettera di invito individuale a presentare la sua offerta e non, come normalmente 

accade, l’operatore economico a proporsi con la domanda di partecipazione in adesione al bando di gara”; 
DATO ATTO: 

− che l’offerta dell’operatore economico OPENJOB METIS SPA non è acquisibile in quanto secondo la sentenza 
su richiamata, consentire ad ogni operatore economico, anche non invitato dalla Stazione Appaltante , ma che 
sia venuto a conoscenza della gara (e, dunque, dell’esistenza di una procedura), di presentare la propria offerta 
significherebbe, secondo tale pronuncia, “ribaltare la sequenza descritta e ripristinare l’ordinarietà, ma in palese 
contrasto con le indicazioni normative”, le quali invece si giustificano proprio perché la procedura negoziata, di 
valore inferiore alle soglie comunitarie, possa svolgersi più rapidamente; 

ACQUISITE: 

− le seguenti offerte economiche: 

 
 
ACCERTATO: 

− che l’offerta dell’operatore, TEMPI MODERNI S.P.A., P.IVA 04330930266, con sede in Via Immacolata di 
Lourdes n. 29 – Conegliano (TV): 

 è rispondente all’interesse pubblico in quanto necessaria ai compiti di istituto; 
 i prezzi sono congrui e vantaggiosi; 
 sussiste ribasso rispetto alla perizia di congruità/Quadro economico/relazione descrittiva; 
 dal confronto concorrenziale è risultato un ulteriore margine di economicità in termini di risparmio per 

l’ente;  

CONSIDERATO: 

− che, in merito all’approvvigionamento di lavori, servizi e forniture, l’attuale quadro normativo prescrive un 
compendio normativo ordinario (D.Lgs. N. 50/2016 e ss.mm.ii.) ed un diritto derogatorio, eccezionale e 

Partita iva RIBASSO Mark-Up

1 TEMPI MODERNI SPA 04330930266 20,00% 0,800 €              

2 TALENTI S.R.L. 04404410617 0,50% 0,995 €                
3 RANDSTAD ITALIA SPA 12730090151 18,00% 0,820 €                

Ragione sociale
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transitorio (D.L. 76/2020 conv. in L.120/2020, D.L. 77/2021 del 01/06/2021 conv. in L. 108/2021), avente natura 
acceleratoria e subordinato alla sussistenza di specifici requisiti, la cui operatività è facoltativa quanto alla scelta 
interna della procedura da seguire (vedi Tar Sicilia Sez. III 626/2021 - di contro vedi parere n. 893 del 30 marzo 
2021 Mims, parere ministeriale n. 735 del 24 settembre 2020);  

ATTESO: 

− che, in base alle sopra esposte esigenze, non risulta applicabile il regime derogatorio [assenza requisito di cui 

all’art. 1 co 1 ed art. 2 co 1 della L.108/2021, “incentivare gli investimenti pubblici nel settore delle 

infrastrutture e dei servizi pubblici, nonché al fine di far fronte alle ricadute economiche negative a seguito delle 

misure di contenimento e dell’emergenza sanitaria globale del COVID-19”]; 
− che pertanto sono stati redatti gli atti di gara in conformità all’art. 23 c. 15 del d.lgs. 50/2016, mediante lettera 

di richiesta preventivo/offerta economica, in cui tra l’altro, viene quantificato l’importo dei servizi da acquisire; 

ACCERTATO CHE: 

− la Legge 11 settembre 2020, n. 120, Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 16 luglio 2020, 
n. 76, recante «Misure urgenti per la semplificazione e l’innovazione digitali» (Decreto Semplificazioni) (G.U. 

n. 228 del 14 settembre 2020), Titolo I- SEMPLIFICAZIONI IN MATERIA DI CONTRATTI PUBBLICI ED 

EDILIZIA, Capo I- SEMPLIFICAZIONI IN MATERIA DI CONTRATTI PUBBLICI, All’art. 1 comma 2. Fermo 

quanto previsto dagli articoli 37 e 38 del decreto legislativo n. 50 del 2016, le stazioni appaltanti procedono 

all’affidamento delle attività di esecuzione di lavori, servizi e forniture, nonché dei servizi di ingegneria e 

architettura, inclusa l’attività di progettazione, di importo inferiore alle soglie di cui all’articolo 35 del decreto 

legislativo n. 50 del 2016 secondo le seguenti modalità: 

a) affidamento diretto …………..e per servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura 

e l'attività di progettazione, di importo inferiore a 139.000 euro. In tali casi la stazione appaltante 

procede all’affidamento diretto, anche senza consultazione di più operatori economici, fermo restando 

il rispetto dei principi di cui all’articolo 30 del codice dei contratti pubblici di cui al decreto legislativo 

18 aprile 2016, n. 50, e l’esigenza che siano scelti soggetti in possesso di pregresse e documentate 

esperienze analoghe a quelle oggetto di affidamento, anche individuati tra coloro che risultano iscritti 

in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante, comunque nel rispetto del principio di 

rotazione.(lettera così sostituita dall'art. 51, comma 1, lettera a), sub. 2.1), legge n. 108 del 2021); 

b) gli affidamenti diretti possono essere realizzati tramite determina a contrarre, o atto equivalente, che 

contenga gli elementi descritti nell’articolo 32, comma 2, del decreto legislativo n. 50 del 2016. Per gli 

affidamenti di cui al comma 2, lettera b), le stazioni appaltanti, fermo restando quanto previsto 

dall’articolo 95, comma 3, del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, nel rispetto dei princìpi di 

trasparenza, di non discriminazione e di parità di trattamento, procedono, a loro scelta, 

all’aggiudicazione dei relativi appalti, sulla base del criterio dell’offerta economicamente più 

vantaggiosa ovvero del prezzo più basso. Nel caso di aggiudicazione con il criterio del prezzo più 

basso, le stazioni appaltanti procedono all’esclusione automatica dalla gara delle offerte che 

presentano una percentuale di ribasso pari o superiore alla soglia di anomalia individuata ai sensi 

dell’articolo 97, commi 2, 2-bis e 2-ter, del decreto legislativo n. 50 del 2016, anche qualora il numero 

delle offerte ammesse sia pari o superiore a cinque. 

VISTI: 

− l’art. 1 comma 2 lettera a) Legge 11 settembre 2020, n. 120, come modificata dall'art. 51, comma 1, lettera a), 
sub. 2.1), legge n. 108 del 2021, che prevede per le procedure indette entro il 30/giugno/2023, l’affidamento 
diretto per servizi e forniture, di importo inferiore a 139.000 euro, fermo restando i requisiti di qualificazione; 

− l’art. 1 comma 3 lettera a) Legge 11 settembre 2020, n. 120, come modificata dall'art. 51, comma 1, lettera a), 
sub. 2.1), legge n. 108 del 2021, il quale solo per gli affidamenti di cui al comma 2 lettera b) prevede che resti 
fermo quanto previsto dall’articolo 95, comma 3, del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, in ordine 
all’utilizzo obbligatorio del criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, secondo il miglior rapporto 
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prezzo/qualità, in caso di servizi ad alta intensità di manodopera, (parere Mims 757 del 15/10/2020) e che in 
ragione di ciò è possibile procedere all’utilizzo del criterio del prezzo più basso; 

DATO ATTO: 

− che la presente procedura, come prescritto dalla lettera d’invito (PAG. 15) rappresenta una procedura informale, 
ove l’azienda speciale SAM si riserva espressamente la possibilità di “avviare eventuali negoziazioni con uno 

o più degli operatori economici interpellati ritenuti idonei all’esecuzione della prestazione richiesta, senza 

alcun vincolo in ordine alla scelta finale”; Ai fini degli affidamenti diretti sotto soglia (anche nella disciplina 

ordinariamente applicabile recata dal Codice dei contratti), è dunque sufficiente che la stazione appaltante 

motivi in merito alla scelta dell’affidatario, “dando dettagliatamente conto del possesso da parte dell’operatore 

economico selezionato dei requisiti richiesti nella determina a contrarre o nell’atto ad essa equivalente, della 

rispondenza di quanto offerto all’interesse pubblico che la stazione appaltante deve soddisfare, di eventuali 

caratteristiche migliorative offerte dall’affidatario, della congruità del prezzo in rapporto alla qualità della 

prestazione, nonché del rispetto del principio di rotazione” (Linee Guida ANAC n. 4, par. 4.3.1). (cfr. Sentenza 
Consiglio di Stato N. 03287/2021REG.PROV.COLL.  N. 02062/2021; INVIO DEL PREVENTIVO TRAMITE 
PEC – NON VIOLA IL PRINCIPIO DI SEGRETEZZA – LEGITTIMITÀ (ART. 36 D.LGS. N. 50/2016, TAR 
Cagliari, 17.02.2020 n. 101); 

CONSIDERATO: 
− l'art. 37 c. 1 del d.lgs. 50/2016 prevede che le stazioni appaltanti, fermi restando gli obblighi di utilizzo di 

strumenti di acquisto e di negoziazione, anche telematici, previsti dalle vigenti disposizioni in materia di 
contenimento della spesa, possano procedere direttamente e autonomamente all’acquisizione di forniture e 
servizi di importo inferiore a € 40.000, nonché attraverso l’effettuazione di ordini a valere su strumenti di 
acquisto messi a disposizione dalle centrali di committenza; 

− che ai sensi di quanto disposto dalla tabella obblighi/facoltà MEF/CONSIP, per gli approvvigionamenti tramite 
convenzioni CONSIP o MEPA, per il servizio oggetto di gara non sussiste obbligo per la stazione applatante; 

− il D.L. 6 luglio 2012, n. 95, convertito con L. 135/2012, all’art. 1 prevede l’obbligo per le pubbliche 
amministrazioni di provvedere all’approvvigionamento attraverso gli strumenti di acquisto messi a disposizione 
dalla Consip S.p.A. : comma 3 dell'articolo 1 del Decreto Legge 6 luglio 2012, n. 95, stabilisce che “Le 

amministrazioni pubbliche obbligate sulla base di specifica normativa ad approvvigionarsi attraverso le 

convenzioni di cui all’articolo 26 della legge 23 dicembre 1999, n. 488 stipulate da Consip S.p.A. o dalle centrali 

di committenza regionali costituite ai sensi dell’articolo 1, comma 455, della legge 27 dicembre 2006, n. 296 

possono procedere, qualora la convenzione non sia ancora disponibile e in caso di motivata urgenza, allo 

svolgimento di autonome procedure di acquisto dirette alla stipula di contratti aventi durata e misura 

strettamente necessaria e sottoposti a condizione risolutiva nel caso di disponibilità della detta convenzione”; 
− che, in assenza di apposita convenzione Consip, le stazioni appaltanti possono effettuare acquisti di beni e servizi 

sotto soglia attraverso un confronto concorrenziale delle offerte pubblicate all’interno del mercato elettronico 
(M.E.P.A.) o delle offerte ricevute sulla base di una richiesta di offerta rivolta ai fornitori abilitati; 

VERIFICATO: 

− che non esiste, al momento, la possibilità di avvalersi per l’approvvigionamento in oggetto, di convenzioni 
attivate ai sensi dell’art. 26, comma 3 della L. 488/1999 da Consip S.p.A. per conto del Ministero dell’Economia 
e delle Finanze come risulta dall’apposito sito internet www.acquistinretepa.it; 

DATO ATTO: 

− che in data 21/04/2023 è stato generato il CIG: [9787496136]; 
 

ATTESTATA: 

− ai sensi dell'art. 147 bis del D.lgs. 18 agosto 2000 n. 267, la legittimità, regolarità tecnica e correttezza 
amministrativa; 
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− che pertanto si è provveduto all’approvvigionamento in oggetto, mediante procedura informale di affidamento 
diretto mediato ex art. 1 comma 2 lettera a) Legge 11/09/2020, n. 120, con invito a/2 pec, con applicazione del 
criterio della convenienza economica,  con invito rivolto a n. 5 operatori economici; 

DATO ATTO: 
− che è stata attivata una gara informale, mediante un confronto concorrenziale informale infra € 139.000,00, 

finalizzato all’affidamento del servizio/fornitura in oggetto, al fine di individuare la migliore offerta in termini 
di prezzo e condizioni di svolgimento praticate, fermo restando il rispetto delle condizioni minime di cui alla 
richiesta di preventivo – offerta economica; 

− che in ragione di quanto sopra espresso dall’art. 32 comma 2 del D.Lgs 50/2016 e s.m.i. che: 
 il fine: “potenziamento dei servizi di igiene urbana”; 
 l’oggetto del contratto è  “Servizio di Ricerca, selezione, gestione e somministrazione del personale -  

somministrazione di lavoro a tempo determinato”  ; 
 la formalizzazione del presente affidamento e, quindi, la definizione del rapporto contrattuale, 

verrà               effettuata tramite procedura diretta con l’operatore commerciale; 
 le clausole ritenute essenziali sono tutte quelle indicate nella lettera di invito; 
 la modalità di scelta del contraente è la seguente: procedura con affidamento diretto ai sensi dell’art. 

ex art. 1 comma 2 lettera a) Legge 11/09/2020, n. 120; 
 le specifiche tecniche sono indicate nella lettera nella lettera d’invito, e richieste chiarimenti; 
 le norme contrattuali sono indicate nelle condizioni generali di contratto della lettera di invito; 

CONSTATATO:  
− di aver garantito il “principio di rotazione” degli affidamenti e degli inviti, quale principio previsto dall’art. 36 

del D.Lgs 50/2016 e s.m.i., il quale si applica nelle procedure di affidamento sotto soglia comunitaria con 
riferimento all’affidamento immediatamente precedente a quello di cui si tratti, nei casi in cui i due affidamenti, 
quello precedente e quello attuale, abbiano ad oggetto una commessa rientrante nello stesso settore 
merceologico, ovvero nella stessa categoria di opere, ovvero ancora nello stesso settore di servizi, si evidenzia 
pertanto nel merito che per la procedura di affidamento è stata esclusa l’azienda che negli anni scorsi ha effettuato 
analoga attività con beni comparabili alla presente prestazione; Cfr. L’art. 36, comma 2, lett. a), d. lgs. 18 aprile 

2016, n. 50, riconosce alle Amministrazioni un’ampia discrezionalità nell’affidamento dei contratti, la quale 

deve essere bilanciata dall’applicazione puntuale dei principi di cui al comma 1 sopra ricordati e, in particolare, 

del principio di rotazione, da intendersi sia degli inviti che degli affidamenti. 

Il principio di rotazione, in particolare, “costituisce necessario contrappeso alla notevole discrezionalità 

riconosciuta all’amministrazione nel decidere gli operatori economici da invitare in caso di procedura 

negoziata (Cons. Stato, V, 12 settembre 2019, n. 6160); esso ha infatti l’obiettivo di evitare la formazione di 

rendite di posizione e persegue l’effettiva concorrenza, poiché consente la turnazione tra i diversi operatori 

nella realizzazione del servizio, consentendo all’amministrazione di cambiare per ottenere un miglior servizio 

(Cons. Stato, VI, 4 giugno 2019, n. 3755). In questa ottica, non è casuale la scelta del legislatore di imporre il 

rispetto del principio della rotazione già nella fase dell’invito degli operatori alla procedura di gara; lo scopo, 

infatti, è quello di evitare che il gestore uscente, forte della conoscenza della strutturazione del servizio da 

espletare acquisita nella precedente gestione, possa agevolmente prevalere sugli altri operatori economici pur 

se anch’essi chiamati dalla stazione appaltante a presentare offerta e, così, posti in competizione tra loro (Cons. 

Stato, V, 12 giugno 2019, n. 3943; 5 marzo 2019, n. 1524; 13 dicembre 2017, n. 5854). Indefettibile presupposto 

logico del principio di rotazione è dunque l’omogeneità del servizio posto a gara rispetto a quello svolto dal 

soggetto nei cui confronti opera l’inibizione (Cons. Stato, V, 5 marzo 2019, n. 1524) (Cons. Stato V, 27 aprile 

2020, n. 2655; 31 marzo 2020, n. 2182)”. Come ricordato anche recentemente dal Consiglio di Stato (Consiglio 

di Stato sez. V, 17/03/2021, (ud. 22/10/2020, dep. 17/03/2021), n.2292), la giurisprudenza ha da ultimo (Cons. 

Stato, sez. 31 marzo 2020, n. 2182) affermato che il principio della rotazione, previsto dall’art. 36, comma 1, 

d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50, si applica già nella fase dell’invito degli operatori alla procedura di gara e ha 
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altresì chiarito che il citato art. 36, comma 1, impone espressamente alle stazioni appaltanti nell’affidamento 

dei contratti d’appalto sotto soglia il rispetto del principio di rotazione degli inviti e degli affidamenti. 

DATO ATTO: 

− che gli operatori interpellati sono in possesso di pregresse esperienza, (TAR Venezia, 19.01.2022 n. 132……A 

tale ricostruzione non osta l’art. 1, comma 2, d.l. 16 luglio 2020, n. 76, nella versione vigente dal 31 luglio 2021, 

a seguito delle modifiche operate da ultimo dal d.l. 31 maggio 2021, n. 77, convertito con modificazioni da l. 29 

luglio 2021, n. 108, ai sensi del quale, “2. Fermo quanto previsto dagli articoli 37 e 38 del decreto legislativo 

n. 50 del 2016, le stazioni appaltanti procedono all’affidamento delle attività di esecuzione di lavori, servizi e 

forniture, nonché dei servizi di ingegneria e architettura, inclusa l’attività di progettazione, di importo inferiore 

alle soglie di cui all’articolo 35 del decreto legislativo n. 50 del 2016 secondo le seguenti modalità: a) 

affidamento diretto per lavori di importo inferiore a 150.000 euro e per servizi e forniture, ivi compresi i servizi 

di ingegneria e architettura e l’attività di progettazione, di importo inferiore a 139.000 euro. In tali casi la 

stazione appaltante procede all’affidamento diretto, anche senza consultazione di più operatori economici, fermi 

restando il rispetto dei principi di cui all’articolo 30 del codice dei contratti pubblici di cui al decreto legislativo 

18 aprile 2016, n. 50, e l’esigenza che siano scelti soggetti in possesso di pregresse e documentate esperienze 

analoghe a quelle oggetto di affidamento, anche individuati tra coloro che risultano iscritti in elenchi o albi 

istituiti dalla stazione appaltante, comunque nel rispetto del principio di rotazione”.); 

DATO ATTO CHE: 

-  “L’eccezione all’obbligo di indicazione in sede di offerta dei costi della manodopera e degli oneri aziendali 
concernenti l’adempimento delle disposizioni in materia di salute e sicurezza sui luoghi di lavoro di cui all’articolo 
95, comma 10 trova applicazione alle procedure di gara di cui all’articolo 36, comma 2, lettera a), secondo le soglie 
introdotte dall’articolo 1, comma 2, del D.L. n. 76/2020, come modificate dalla legge n. 120/2020, ovvero ai casi di 
affidamento diretto per lavori di importo inferiore a 150.000 euro e per servizi e forniture, ivi compresi i servizi di 
ingegneria e architettura e l’attività di progettazione, di importo inferiore a 75.000 euro. (cfr. Parere DELIBERA N. 
123 10 febbraio 2021) 

- “ 2.2. Quanto al secondo motivo, il Collegio osserva che: “ - l’art. 1, lett. a) del d.l. n. 76/2020, come convertito nella 

l. n. 120/2020 e modificato dal d.l. n. 77/2021, consente l’affidamento diretto per lavori di importo inferiore a 

150.000 euro e per servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e l’attività̀ di progettazione, 

di importo inferiore a 139.000 euro; - nella fattispecie la stazione appaltante ha fatto ricorso (al di là delle 

espressioni utilizzate e dei riferimenti normativi adoperati) ad un affidamento diretto e non già ad una procedura 

negoziata, venendo in rilievo un appalto il cui importo veniva stimato in € 125.000,00 oltre IVA, per la durata 

temporale del servizio di tre mesi decorrenti dall’1.7.2021 all’1.10.2021 (come indicato nella richiesta di offerta del 

7.6.2021, doc. 1 dell’ASST), in relazione al quale, difatti, sono stati consultati solo quattro operatori; - in tale ipotesi, 

in deroga alla normativa in materia richiamata da parte ricorrente, è consentito, ai sensi del comma 5 dell’art. 1 del 

citato d.l. n. 76/2020, l’utilizzo del criterio di aggiudicazione del prezzo più basso, nella fattispecie applicato dalla 

stazione appaltante. La censura, pertanto, va respinta.” (Cfr. Tribunale Amministrativo Regionale per la Lombardia 
(Sezione Quarta), SENTENZA N. 00648/2022 REG.PROV.COLL. N. 01099/2021 REG.RIC.); 

 

CONSTATATO: 

− il possesso da parte dell’Operatore economico individuato dei requisiti generali di cui all’art. 80 del D.Lgs n. 
50/2016 e s.m.i., ai sensi dell’art. 36 co 6 bis mediante verifica delle dichiarazioni rilasciate; 

 
DATO ATTO: 

− che il servizio è soggetto all’obbligo di tracciabilità dei flussi finanziari di cui all’art. 3 della legge n. 136/2010 
e il Codice Identificativo della Gara (CIG) è il seguente: [9787496136]; 

VISTO: 
− il D.lgs. 50/2016; 
− Linea guida Anac n. 4; 
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− lo Statuto dell’azienda vigente; 

 
Tanto premesso il DIRETTORE GENERALE 

 

D E T E R M I N A 

 

1. DI APPROVARE la premessa quale parte integrante e sostanziale del presente atto e che si intende qui 
integralmente riportata; 

2. DI APPROVARE la relazione istruttoria che forma parte integrante e sostanziale del presente 
provvedimento; 

3. DI DARE ATTO, che l’offerta dell’operatore OPENJOBMETIS SPA, non risulta acquisibile in quanto 
non preliminarmente invitato; 

4. DI APPROVARE, ai sensi dell’art. 23 commi 14 e 15 del Codice, i documenti di gara, la Richiesta di 
Preventivo/offerta gara informale lo schema dell’offerta economica, con il seguente quadro economico 
di gara: 

5. DI DARE ATTO, che sono pervenute n. 3 offerte, e che l’offerta più conveniente è stata presentata 
dall’operatore economico, TEMPI MODERNI S.P.A., P.IVA 04330930266, con sede in Via 
Immacolata di Lourdes n. 29 – Conegliano (TV):, Offerta Economica ribasso 20%: 

 
6. Di affidare all’operatore economico TEMPI MODERNI S.P.A., P.IVA 04330930266, con sede in Via 

Immacolata di Lourdes n. 29 – Conegliano (TV), i servizi, in oggetto, “Servizio di Ricerca, selezione, 

gestione e somministrazione del personale - somministrazione di lavoro a tempo determinato”, 
affidamento diretto mediato ex art. 1 comma 2 lettera a) Legge 11/09/2020, n. 120, art. 51, comma 1, 

lettera a), sub. 2.1), legge n. 108 del 2021 e pertanto il ☒servizio, sarà eseguito per  un importo come di 
seguito riportato: 

Tabella - QUADRO ECONOMICO DI AGGIUDICAZIONE 

 

 
 

Partita iva RIBASSO Mark-Up

1 TEMPI MODERNI SPA 04330930266 20,00% 0,800 €              

2 TALENTI S.R.L. 04404410617 0,50% 0,995 €                
3 RANDSTAD ITALIA SPA 12730090151 18,00% 0,820 €                

Ragione sociale

n. op. 18

livello J

ore die 4

giorni mese 26

tot giorni 124,8

tot ore 8985,6

tot € € 124.809,98

mark up E/h € 1,00 BASE D'ASTA

TOT mark up E/h 8.985,60 €

tot € 133.795,58

Ribasso % 20%

mark Up €/h offerto 0,80                                                  

TOT mark Up €/h 7.188,48                                      

Totale aggiudicazione € 131.998,46

Economie utilizzabili € 1.797,12
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7. DI PRECISARE che i contratti avranno una durata con decorrenza  dall’ 8 maggio 2023 al e sino al 23 
settembre 2023; 

8. DI DARE ATTO che ai sensi dell’art. 23 commi 14 e 15 del Codice, il rapporto contrattuale è regolato dai 
seguenti documenti:  

− richiesta preventivo/offerta economica;  
− DGUE; 
− offerta economica; 
− Le norme contrattuali contenute nella lettera di invito; 

9. DI TRASMETTERE l’elenco del personale attualmente in forza ai sensi dell’art. 50/2016 – clausola sociale; 

10. DARE ATTO che l’affidatario, ha presentato:  
− Dgue, valido e regolare – verifica d’ufficio; 
− Dgue, valido e regolare; DICHIARAZIONE DEL POSSESSO DEI REQUISITI 

DELL’AFFIDAMENTO DIRETTO ESPERIENZIALE – PAG 14/15 DEL DGUE – 
FATTURATO: esercizio: [2021] fatturato: [45.467.240,00] [€] valuta; [AUTORIZZAZIONE 
MINISTERIALE ALL’ESERCIZIO DI SOMMINISTRAZIONE DI LAVORO; Sì (indirizzo web, 
autorità o organismo di emanazione, riferimento preciso della documentazione):  
WWW.ANPAL.GOV.IT][MINISTERO DEL LAVORO E DELLE POLITICHE SOCIALI]; 

− Verifica Agenzia delle entrate: valida e regolare – verifica d’ufficio; 
− Verifica Durc, valido e regolare– verifica d’ufficio; 
− Verifica casellario Anac, valido e regolare– verifica d’ufficio; 
− CCIAA, valido e regolare,[CCIAA DI TREVISO – BELLUNO ][ISCRIZIONE N. 04330930266 

DEL 12/10/2009– REA 341220]; 
− Verifica casellario giudiziale, valido e regolare – verifica d’ufficio; 
− Verifica casellario delle sanzioni amministrative dipendenti da reato, valido e regolare – verifica 

d’ufficio; 

11. DI EVIDENZIARE che l’affidamento è subordinato al possesso dei requisiti di legge ai sensi dell’art. 32 
del DLGS n. 50/2016, e si intende revocato in caso di sussistenza di condizioni ostative di cui all’art. 80 del 
D.Lgs n. 50/2016; 

12. DI AUTORIZZARE, ai sensi e per effetti dell’art. 97 comma 4), lett. c del D.Lgs. n. 267/2000, la stipula 
del contratto che ha: 

− il fine di garantire il servizio di raccolta rifiuti e spazzamento; 
− come oggetto: “Servizio di Ricerca, selezione, gestione e somministrazione del personale -  

somministrazione di lavoro a tempo determinato”; 
− la forma, ai sensi dell’art. 32 co 14 del D.Lgs. n. 50/2016, mediante ……. in caso di procedura 

negoziata ovvero per gli affidamenti di importo non superiore a 40.000 euro mediante 

corrispondenza secondo l’uso del commercio consistente in un apposito scambio di lettere, anche 

tramite posta elettronica certificata o strumenti analoghi negli altri Stati membri. “ 
− la durata dall’8 maggio 2023 al 23 settembre 2023; 
− la scelta del contraente mediante affidamento diretto mediato ex art. 1 comma 2 lettera a) Legge 

11/09/2020, n. 120, art. 51, comma 1, lettera a), sub. 2.1), legge n. 108 del 2021, con applicazione 
del criterio della convenienza economica; 

− il contratto/i sarà/anno stipulato/i dal Direttore generale. Il contratto è stipulato “a misura”, ai sensi 
del DLgs n. 50/2016. L’importo contrattuale sarà desunto dall’applicazione del prezzo di 
aggiudicazione. L’importo contrattuale tiene conto di tutti gli oneri e gli imprevisti a carico 
dell’Appaltatore per l’esecuzione a regola d’arte dei lavori/servizi/forniture appaltati, secondo 
quanto previsto dalla presente e nella lettera di invito - offerta economica; 
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13. DI PRENDERE ATTO che a seguito dell'entrata in vigore dell’articolo 1, comma 629, lettera b), della legge 
23 dicembre 2014, n. 190 (legge di stabilità 2015) è stato introdotto in c.d. split payment, ovvero il pagamento 
separato dell'imponibile al fornitore del bene o servizio e dell'Iva direttamente all'erario; 

14. DI DARE ATTO ai sensi dell'articolo 32 co 5 e 7 del D.Lds 50/2016: La stazione appaltante, previa verifica 

della proposta di aggiudicazione ai sensi dell’articolo 33, comma 1, provvede all’aggiudicazione. 
L’aggiudicazione non equivale ad accettazione dell’offerta. L’offerta dell’aggiudicatario è irrevocabile fino 

al termine stabilito nel comma 8. L’aggiudicazione diventa efficace dopo la verifica del possesso dei prescritti 

requisiti.;  

15. DI DARE ATTO ai sensi dell'articolo 32 co 5 e 7 del D.Lgs 50/2016, che sono stati verificati i requisiti di 
legge, e che il presente affidamento è comunque subordinato al perdurante possesso dei citati requisiti;  

16. DI COMUNICARE la presente all’operatore economico TEMPI MODERNI S.P.A., P.IVA 04330930266, 

con sede in Via Immacolata di Lourdes n. 29 – Conegliano (TV); 

17. DI DARE ATTO dell’assenza di situazioni: 
− di conflitto di interesse ai sensi dell’art. 6 bis della legge sul procedimento amministrativo n. 241/90 

e ss.mm.ii.. Il Presente provvedimento non coinvolge interessi propri, ovvero di parenti, affini entro 
il secondo grado, del coniuge o di conviventi del sottoscritto responsabile del servizio né interessi 
di persone con le quali il sottoscritto abbia rapporti di frequentazione abituale, ovvero, di soggetti 
od organizzazioni con cui il sottoscritto ed il proprio coniuge abbia causa pendente o grave inimicizia 
o rapporti di credito o debito significativi, ovvero di soggetti od organizzazioni di cui il sottoscritto 
responsabile sia tutore, curatore, procuratore o agente, ovvero di enti, associazioni anche non 
riconosciute, comitati, società o stabilimenti di cui il sottoscritto sia amministratore o gerente o 
dirigente; 

18. Avverso il presente atto è ammesso Ricorso giurisdizionale al TAR Campania – Salerno Largo San Tommaso 
D'Aquino, 3 - 84125 Salerno (SA) entro il termine perentorio di 30 giorni ai sensi dell’art. 120 co 5 del D.Lgs 
2 luglio 2010, n. 104 e ss.mm.ii.. Per l’impugnazione degli atti di cui all’articolo 120 del cpa, il ricorso, 
principale o incidentale e i motivi aggiunti, anche avverso atti diversi da quelli già impugnati, devono essere 
proposti nel termine di trenta giorni, decorrente, per il ricorso principale e per i motivi aggiunti, dalla ricezione 
della comunicazione di cui all'articolo 76, comma 5, del d.lgs. n. 50 del 2016, o, per i bandi e gli avvisi con 
cui si indice una gara, autonomamente lesivi, dalla pubblicazione di cui all'articolo 29, comma 1 oppure dalla 

pubblicazione di cui agli articoli 73, comma 4, e 98, del d.lgs. n. 50 del 2016, ovvero, in ogni altro caso, dalla 
conoscenza dell'atto. Per il ricorso incidentale la decorrenza del termine è disciplinata dall'articolo 42 del 
cpa.I termini di cui all'articolo 29, comma 1 decorrono dalla data di pubblicazione sul profilo del 
committente, https://aziendaspecialesampagani.it/trasparenza/informazioni-sulle-singole-procedure-in-
formato-tabellare/ in “Amministrazione trasparente”, sezione “bandi di gara e contratti”,  con l'applicazione 
delle disposizioni di cui al decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33; 

19. DI PRECISARE che, con la pubblicazione della presente determinazione sul sito web istituzionale 
dell'Azienda si considerano assolti gli obblighi di trasparenza di cui al D. Lgs. 14/03/2013, n. 33;  

 
Pagani lì, 04/05/2023 

Il Direttore generale 
dott. Ettore Rolando DE VIVO 


